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Antrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Jiirgen Mistol, Kerstin
Celina, Giilseren Demirel, Thomas Gehring, Eva Lettenbauer, Verena Osgyan,
Gisela Sengl, Johannes Becher, Cemal Bozoglu, Dr. Martin Runge, Toni Schuberl,
Florian Siekmann, Ursula Sowa und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wohnung- und Obdachlosigkeit wirkungsvoll bekampfen Il —
Modellprojekte fiir junge Erwachsene in der Wohnungslosenhilfe fordern

Der Landtag wolle beschlieen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, im Rahmen des Aktionsplans ,Bayern hilft Ob-
dachlosen® spezielle Modellprojekte fur junge Erwachsene in der Wohnungslosenhilfe
zu férdern. Ziel ist es, jungen Menschen nach dem altersbedingten Ausscheiden aus
den Angeboten der Jugendhilfe paddagogisch betreute Wohnformen als Alternative zur
Notunterkunft anzubieten. Die Férderung erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den bei-
den Koordinierungsstellen Wohnungslosenhilfe in Bayern.

Begrindung:

Das Durchschnittsalter wohnungsloser Menschen ist in den letzten Jahren stark gesun-
ken und liegt mittlerweile nur noch bei 35 Jahren. Nach den Erhebungen der Bundes-
arbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e. V. erreicht die Zahl der Kinder und Jugend-
lichen unter den Wohnungslosen mittlerweile einen Wert von 8 Prozent.

Immer mehr Jugendliche landen direkt nach dem Ausscheiden aus den stationaren oder
ambulant betreuten Angeboten der Jugendhilfe in den Notunterkiinften der Obdachlo-
senhilfe oder leben ganz auf der Stralle. Diese jungen Erwachsenen befanden sich
wahrend ihrer Betreuung in der Jugendhilfe haufig noch in einer schulischen oder be-
ruflichen Ausbildung, die sie oft nach Beendigung der Jugendhilfemalinahmen abge-
brochen haben. Sie bendtigen auf ihrem Weg in die Selbststandigkeit niedrigschwellige
Hilfen und eine sozialpadagogische Betreuung.

Durch alternative, padagogisch betreute Wohnangebote kdnnen der Umzug in eine Not-
unterkunft und die drohende Obdachlosigkeit dieser jungen Menschen in der Regel ver-
mieden werden. Hierfur ist eine bessere Vernetzung von Jugendhilfe und Wohnungslo-
senhilfe beim Umgang mit sog. ,Care-Leavern® erforderlich. Der Freistaat muss die
Kommunen beim Ausbau spezifischer Hilfsangebote fiir diesen Personenkreis mit ei-
nem eigenen Landesférderprogramm unterstiitzen. Die dramatisch gestiegene Zahl der
wohnungs- und obdachlosen Menschen macht gezielte wohnungs- und sozialpolitische
MaRnahmen zur Verbesserung der Versorgung aller Wohnungslosen und zur Praven-
tion von Wohnungsverlusten dringend erforderlich.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Fachgesprach
zum Thema "Hilfsangebote fiir 'Care Leaver' iiberpriifen"
(siehe Antrag Drs. 18/608)

Vorsitz: Doris Rauscher (SPD)

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD) begrif3t die beiden Expertinnen und bittet dieselben
darum, sich kurz dem Ausschuss vorzustellen. AnschlieRend kénnten die Expertinnen aus
ihrer jeweiligen Sicht das Thema beleuchten. Darauf werde eine Frage- und Antwortrunde

folgen.

SVe Petra Rummel (LV Katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfe in
Bayern) dankt fur die Einladung in den Ausschuss. Seit sechs Jahren sei sie, Rummel,
Geschéftsfuhrerin des Landesverbandes katholischer Einrichtungen und Dienste der Er-
ziehungshilfen in Bayern e. V. Als Sozialpddagogin habe sie zuvor in der Straffalligen- und
Jugendhilfe gearbeitet und sei auf diese Weise in der praktischen Arbeit immer wieder mit
Care Leavern in Kontakt gekommen. Es sei positiv zu wirdigen, dass sich Bayern als ein-
ziges Bundesland sowohl einen katholischen als auch einen evangelischen
Landesfachverband fir Erziehungshilfe leiste. Die Angebote der Erziehungshilfen erstreck-
ten sich von niedrigschwellen Beratungsstellen bis hin zu stationdren Hilfen. Die
16.000 Mitarbeiter in bayernweit 151 Einrichtungen erreichten circa 30.000 Jugendliche,

Kinder und Familien jahrlich.

Ihre, Rummels, berufliche Erfahrung habe gezeigt, dass § 41 SGB XIlll seit Ende der 90er-
Jahre nicht mehr in vollem Umfang angewendet werde. Oftmals hatten Care Leavermit
Ubergangsschwierigkeiten zu kampfen. Obwohl die jungen Menschen eigentlich noch Hilfe
und Unterstitzung benétigten, werde mit einem Schlage die bislang schiitzende "Kéaseglo-
cke" weggezogen. Letztes Jahr habe der Abgeordnete Herbert Woerlein (SPD) eine
parlamentarische Anfrage zur Situation und Statistik der jungen Care Leaver gestellt. In
der Antwort sei freilich von § 41 so gut wie gar nicht die Rede gewesen. Hieraus lasse sich
schlielen, dass Bayern einer belastbaren Datengrundlage ermangele, auf Basis derer die

Bedarfe von Care Leavern einerseits erfasst, andererseits befriedigt werden kénnten. Eine
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zentrale Forderung des LVKE bestehe darin, hier Abhilfe zu schaffen. Aufgrund der Prob-
lemlage fur Care Leaver habe der LVKE das Projekt Coraggio im Rahmen des Don-Bosco-
Jugendwerks in Bamberg in eigener Finanzierung aufgesetzt. Dieses Projekt sei im letzten

Jahr durch dessen Leiterin bereits im Landtag vorgestellt worden.

SVe Alexandra van Driesten (Careleaver e. V.) dankt fur die Einladung in den Aus-
schuss. Vor sechs Jahren habe sie, van Driesten, Careleaver e. V. mitbegriindet. Hierbei
handele es sich um einen bundesweiten Interessensverband fir junge Menschen, die aus
der stationaren Erziehungshilfe kdmen. Im Zuge der Reform des SGB Xlll sei der Verein
im Dialogforum Pflegekinderhilfe beteiligt. Auch zeige der Verein auf zahlreichen Fachta-
gungen Prasenz. Die im Vorfeld Ubermittelten Materialien sowie der mitgebrachte Flyer
zeigten einen guten Uberblick tUber die einschlagigen Forderungen und Vorschlage des

Vereins (siehe Anlage).

Sie, van Driesten, habe langere Zeit am Deutschen Jugendinstitut (DJI) geforscht und

schreibe derzeit an ihrer Promotion.

Frau van Driesten richtet an die Ausschussmitglieder folgende Fragen: Wer von den Aus-
schussmitgliedern habe bereits Kinder? Wer der Ausschussmitglieder habe bereits Kinder
Uber 18 Jahren? Ab welchem Zeitpunkt hatten diese Uber 18-Jahrigen wirklich samtliche

Angelegenheiten ihres Lebens selbst und ohne Hilfe der Eltern geregelt?

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD) antwortet stellvertretend fir den Ausschuss, bei
ihren, Rauschers, Kindern, die bereits Uber 20 seien, habe sich dieses Kimmern um die
eigenen Angelegenheiten als ein Prozess vollzogen, der bislang jedoch noch nicht voll-

standig abgeschlossen sei.

SVe Alexandra van Driesten (Careleaver e. V.) gibt jenen Ausschussmitgliedern, die bis-
lang Uber nicht volljahrige Kinder verfiigten, zu bedenken, ob sie ihre Kinder mit Eintreten
des 18. Geburtstages mit einem Schlage fur reif genug einschatzten, samtliche Angele-

genheiten selbststandig zu regeln. Hierzu zahlten das AbschlieBen von Versicherungen,
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Umzige, das Aufbringen der Miete wahrend des Studiums, etwa durch das Beantragen
von BAf6G etc.

Fur Care Leaver, die ein strukturell schwieriges Verhaltnis zu ihren Eltern hatten, stelle be-
reits das Einholen der dafiir erforderlichen Unterlagen von den Eltern oftmals ein grof3es
Problem dar. Insgesamt seien samtliche Hilfen, die ein junger Mensch fir sein Studium
oder seine Ausbildung beantragen kénne, nicht ohne von den Eltern zur Verfiigung gestell-
te Unterlagen zu erhalten. Vor diesem Hintergrund sei es wenig verstandlich, dass in
Deutschland samtliche Hilfen der Jugendhilfe mit dem Eintreten der Volljahrigkeit endeten.
Sie, van Driesten, die selbst im Heim aufgewachsen sei, wisse aus eigener Erfahrung,
dass sich auf einschlagigen Amtern oftmals niemand fir die Weiterfihrung entsprechen-
der Hilfen tUber die Volljahrigkeit hinaus so recht zustandig fuhle. Dies liege unter anderem
an mangelnder Sensibilisierung fur die Belange und Néte von Care Leavern. Auch wiss-
ten Sachbearbeiter des BAf6 G-Amts oft schlicht nicht Gber die Tatsache Bescheid, dass es
moglich sei, elternunabhangiges BAf6G zu beantragen bzw. die notwendigen Unterlagen

vom Amt besorgen zu lassen.

Ein besonders wichtiges Anliegen bestehe darin, fur Care Leaver einen verbindlichen und
zuverlassigen festen Ansprechpartner zu etablieren, an den sich mit Einsetzen der Volljah-
rigkeit auch weiterhin bei Problemen gewandt werden kénne. Oftmals unterschatzen Care
Leaver den mit der Volljahrigkeit einsetzenden Regelungsbedarf als Vorbedingung selbst-
stéandiger Lebensfihrung. Haufig spielten auch Freiheitsdrang, eine gewisse
Selbstiberschatzung sowie ein innerhalb der Jugendhilfeeinrichtungen bisweilen entsteh-
ender Erwartungsdruck, mit Einsetzen der Volljahrigkeit alles selbst regeln zu mussen,

eine Rolle. Immer wieder folge dann freilich ein béses Erwachen.

Des Weiteren galte es, den Blick mehr auf die Zukunftsorientierung und weniger auf mégli-
cherweise noch bestehende, méglicherweise aber auch nicht mehr bestehende Defizite zu
lenken. Fir wirkliche Defizite stiinden die Méglichkeiten von § 35a SGB XIll zur Verfi-
gung. In jedem Falle misse bei Care Leavern der Eindruck vermieden werden, wiesen sie

keinerlei Defizite mehr auf, bekdmen sie auch keinerlei Hilfen mekhr.
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SVe Petra Rummel (LV Katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfe in
Bayern) weist in diesem Zusammenhang auf § 13 und § 41 SGB XIII hin, die die beschrie-
benen Problemlagen abdeckten; freilich gelte es, die genannten Paragrafen konsequenter
anzuwenden und auszuschépfen. Dies geschehe in unterschiedlichen Kommunen aber
wohl in unterschiedlichem Mal3e, sodass regionale Disparitaten entstanden seien. Um hier
Abhilfe zu schaffen, sei die Schaffung einer guten Datengrundlage unverzichtbar. In die-
sem Zusammenhang sei auch auf die Enquete-Kommission "Gleichwertige
Lebensverhaltnisse in Bayern" verwiesen; eine Orientierung an den dort erarbeiteten Leitli-
nien kénnte moglicherweise zu flachendeckend &ahnlicheren Entscheidungen zugunsten

von Jugendlichen oder Care Leavern fihren.

SVe Alexandra van Driesten (Careleaver e. V.) stimmt zu. Ein Problem bestehe darin,
dass die Fluktuation des Fachpersonals in Jugendamtern hoch sei. Auf diese Weise sei
kontinuierlicher Kontakt zwischen den heranwachsenden Care Leavern und den fur diese
zustandigen Sachbearbeitern oftmals schwierig. Hier kdnnten neue Gesetze kaum Abhilfe
schaffen; vielmehr bediirfe es weiterer Stellen sowie einer verbesserten Ausbildung. Még-
licherweise stelle auch die verbreitete Befristung von Stellen insofern ein Problem dar, als
Sachbearbeiter, die die um Dauer ihres Arbeitsverhéaltnisses flrchten missten, weniger
bereit seien, fur die Durchsetzung von Belangen der Care Leaver sich angeordneten Spar-

maRnahmen oder Ahnlichem zu widersetzen.

Neben der unabdingbaren Beziehungskontinuitdt zwischen Care Leaver und festem An-
sprechpartner auch dber die Volljahrigkeit hinaus gelte es, die Strukturen der
Ehemaligenarbeit zu verstarken. Fir viele Care Leaver hatten die Jugendhilfeeinrichtun-
gen das Zuhause gebildet. Besonders an wichtigen Feiertagen oder Lebensereignissen
sei der emotionale Ruckhalt einer Ersatzfamilie wichtig. Sich ein eigenes Netzwerk aufzu-
bauen, gehe nicht von heute auf morgen; folglich misse auf die alten Strukturen in
wenigstens begrenztem Umfang zuriickgegriffen werden kénnen. Méglicherweise lasse
sich in diesem Zusammenhang an eine verbindliche Nachfrageklausel denken, wie sie
etwa in Spanien oder England Ublich sei. Daruber hinaus bedirften Care Leaver einer
guten Ausbildung, auf dass sie selbst im Berufsleben Fuld fassen kénnten und nicht von

der Jugendhilfe nahtlos in Hartz IV gerieten. Aus diesem Grunde bedirfe es erleichterter
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Hochschulzugangsbedingungen. Ohne Studium sei heute kaum mehr ein Aufstieg mog-
lich. Um aber Uberhaupt erst einmal ein Studium mit allem organisatorischen Drumherum

aufnehmen zu kdnnen, bedurfe es einer gewissen Begleitung.

Des Weiteren missten die Jugendamter dazu verpflichtet werden, Gber § 41 SGB XIlll zu
informieren, insbesondere Uber die darin enthaltenen Md&glichkeiten, auch mit Erreichen
der Volljahrigkeit noch Hilfe zu bekommen. Hier bestehe derzeit eine Sollregelung; nach-
denkenswert sei, diese zu einer Mussregelung umzugestalten. In England lagen die Dinge
gerade umgekehrt: Hier missten die Jugendamter die Beendigung einer Hilfe begriinden,

wahrend sich der Care Leaver in Deutschland diese Hilfe milhsam erkdmpfen misse.

Ein groRes Argernis bestehe in der sogenannten 75-Prozent-Regel. GemaR dieser Regel
seien Jugendliche, die in Jugendhilfeeinrichtungen lebten, verpflichtet, 75 % ihres selbst-
erarbeiteten Einkommens ans Amt abzufiihren. Dies betreffe gleichermallen Ferienjobs,
Zeitungen austragen etc; ausgenommen seien lediglich Praktika. Diese Regelung sei de-
motivierend und biete kaum Leistungsanreize. Stattdessen férdere sie die Zementierung
von Abhangigkeit. Die Logik dieser Regel sei zweifelhaft. Bezeichnenderweise existierten
vergleichbare Regelungen auch in anderen Landern nicht, beispielsweise in Osterreich. Es
sei bedauerlich, dass junge Menschen, deren Eltern ihnen keinerlei Unterstiitzung leiste-

ten, auf diese Weise auch noch emotional wie materiell ausgebremst wiirden.

Dauerten die Antragsbewilligungen zu lange, entstehe leicht ein Schulden- oder Liquidi-
tatsrisiko. Dem misse mit kirzeren Antragsbewilligungsfristen gesteuert werden. Hier
gelte es, besonders Finanzierungslécher in Ubergangszeiten zu vermeiden, etwa beim
Ubergang vom Gymnasium zum Studium; beispielsweise kénne BAf6G derzeit erst nach
den letzten Sommerferien beantragt werden. Auch hier seien besonders die festen An-
sprechpartner gefragt, um einen Care Leaver nicht gleich zu Beginn mit Schulden zu

belasten.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD) dankt den beiden Expertinnen fur deren Ausfihrun-

gen und eréffnet die Aussprache.
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Abg. Kerstin Celina (GRUNE) stellt fest, tatséchlich ermangele es einer verlasslichen sta-
tistischen Grundlage Uber die Situation von Care Leavern. Dies habe auch die Antwort auf
eine von ihr, Celina, kirzlich gestellten Plenaranfrage ergeben. Das Sozialministerium lie-
fere die unbefriedigende Erklarung, die Begrifflichkeit "Care Leaver" sei nicht rechtlich
normiert. Tatsachlich bereite die unklare Datenlage sowohl beim Erfassen als auch der L6-

sung des Problems erhebliche Schwierigkeiten.

Das Sozialministerium verweise in seiner Antwort zwar auf zahlreiche bereits jetzt unter-
nommene Anstrengungen; tatsachlich funktioniere aber gerade der
rechtskreistbergreifende Schulterschluss zwischen den beteiligten Behdrden offenbar
nicht hinreichend. Wie die Bayerische Staatsregierung diesem Mangel abhelfen wolle, sei
aus der Antwort auf die Plenaranfrage nicht ersichtlich. Ein Lésungsansatz kénnte aus
ihrer, Celinas, Sicht darin bestehen, etwa die BAf6G-Regelungen im Sinne der Care Lea-
ver anzupassen. An den Sozialausschuss und die Staatsregierung ergehe die
Aufforderung, konkrete HilfsmaBnahmen sowie die Erfassung einer soliden Datengrundla-
ge in Angriff zu nehmen; auch gelte es, auf Bundesebene einschlagige Initiativen
anzustoRen. Das erwahnte Projekte Caraggio sei ein Tropfen auf den heien Stein;
schlie3lich lebten in Deutschland etwa 140.000 Kinder in Jugendhilfeeinrichtungen, davon
rund 10 % in Bayern. Es gehe nicht an, diesem etwa 14.000-képfigen Personenkreis

schon allein aufgrund fehlender statischer Daten nicht passgenau helfen zu kénnen.

Die Moglichkeit von elternunabhangigem BAf6G sowie das Beschaffen der notwendigen
Unterlagen durch das Amt seien viel zu wenig bekannt. Kaum jemand werde in diese
Richtung beraten. Dies betreffe Ubrigens auch Kinder von Alleinerziehenden. Folglich

misse die Beratung bayernweit entsprechend angepasst werden.

Ebenfalls sei der Forderung zuzustimmen, feste Ansprechpartner fir Care Leaver auch
nach der Volljahrigkeit im Jugendamt zu etablieren. Die GRUNEN hétten bereits einmal
vergeblich beantragt, die 75-Prozent-Regel abzuschaffen. Diese Regel sei uberholt und
misse abgeschafft werden; besser schaffe der Jugendliche mit dem durch den Wegfall
der 75-Prozent-Regel verfugbaren Geld sich selbst ein finanzielles Polster fur einschlagige
Ausgaben wie Fuhrerschein oder Kaution, als sofort mit Beginn der Volljahrigkeit erneut

Antrage stellen zu mussen.
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An Frau van Driesten richte sich die Frage, wie diese zu einer méglichen Einrichtung von
Ombudsstellen stehe. Moéglicherweise kénne auf diese Weise der Forderung nach festen
Ansprechpartnern Rechnung getragen werden. Gleichzeitig lasse sich an den Aufbau

eines aus Sicht der Jugendhilfe externen Patensystems denken.

Abg. Julika Sandt (FDP) halt die 75-Prozent-Regel ebenfalls fir leistungsfeindlich und

geradezu sinnwidrig.

Die Personlichkeitspsychologie betrachte die Reifung der Persdnlichkeit im europaischen
Kulturraum als einen Prozess, der bis zum 25. Lebensjahr andauere. In diesem Zusam-
menhang lasse sich moglicherweise gerade bei Care Leavern, die oft Traumatisches
durchlebt héatten, an die Einrichtung entwicklungspsychologischer Testverfahren denken.
Des Weiteren interessiere zweierlei: die Einschatzung van Driestens zur Méglichkeit, die
geforderten festen Ansprechpartner bei der Agentur fur Arbeit anzusiedeln; eine verlassli-

che Einschatzung zur Quote der am Ende in der Obdachlosigkeit landenden Care Leaver.

Abg. Johann Hiusler (FREIE WAHLER) erkundigt sich nach der Einschatzung Frau van
Driestens, ob den monierten regionalen Disparitaten méglicherweise durch starkere De-
zentralisierung abgeholfen werden kénne. Daruber hinaus interessierten die Grinde,
warum angesichts des Fachkraftemangels Care Leaver in offenbar zu geringem Male in
der dualen Bildung Ful3 fassen kénnten; die angesprochenen Aufstiegschancen durch Stu-
dium erdéffneten sich schliellich auch auf diese Weise. Auch interessiere, was und aus
welchen Grunden Spanien in punkto Beziehungskontinuitat besser mache; méglicherwei-

se lielRe sich aus diesem Beispiel lernen.

SVe Alexandra van Driesten (Careleaver e. \V.) antwortet, mégliche Ombudsstellen
missten unabhangig vom Jugendamt agieren. Eine auf diese Weise unabhangige Instanz
kénne eher garantieren, dass die Perspektive der Care Leaver Beriicksichtigung finde.
Mdglicherweise tue aber die Einrichtung eines eigenen Ombudssystems Uberhaupt nicht
not, da dem Problem unter Umstanden bereits durch bessere Schulung und infolge des-

sen sachdienlichere Haltung und Einstellung des Fachpersonals beizukommen sei. Hier
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misse im Jugendamt eine entsprechende Kultur gelebt werden. Auch lieen sich keines-
wegs samtliche bayerischen Jugendamter (ber einen Kamm scheren; stattdessen
existierten grofe Unterschiede. Keineswegs laufe immer alles nur schlecht. Wenn ein
Sachbearbeiter seine zentrale Aufgabe darin erblicke, einem jungen Care Leaver bei der
Meisterung der eigenen Existenz bestmdégliche Unterstiitzung zukommen zu lassen, sei
dies etwas ganz anderes, als wenn die Amtsleitung die Parole ausgebe, Antrage von Care
Leavern seien aus wirtschaftlichen Griinden méglichst abzulehnen. Hier misse die Positi-
on der Sachbearbeiter durch gesetzliche Regelungen systematisch gestarkt werden.
Langjahrige Ansprechpartner besonders fir emotionale Problemlagen seien am besten in
den jeweiligen Jugendhilfeeinrichtungen oder Pflegefamilien angesiedelt; diese kennten
den jeweiligen Care Leaver schlie3lich erfahrungsgemal® am besten. Auf diese Weise
lasse sich ein vertraulicheres Verhaltnis aufbauen als zu einem Sachbearbeiter, den man
im Regelfall zweimal jahrlich sehe. Mdglicherweise lasse sich daran denken, den entspre-
chenden langjahrigen Ansprechpartnern ihren Einsatz mittels eines Stundensatzes zu
verguten. Ein Problem fir sich stelle die hohe Fluktuation des Personals in den Jugendhil-

feeinrichtungen dar.

Care Leaver bendtigten erfahrungsgemal® etwas mehr Zeit, um wirklich auf eigenen
FuRen stehen zu kdénnen. Gleichzeitig fielen aber gerade bei ihnen mit Erreichen der Voll-
jahrigkeit jene Hilfen weg, auf die ein durchschnittlicher junger Erwachsener etwa in Form
seiner Familie zurlickgreifen kénne. Insofern sei die Situation fiur Care Leaver besonders
schwierig. Die Erfahrungen der Entwicklungspsychologie zeigten, dass sich die Persén-
lichkeitsreifung umso langsamer und schwieriger vollziehe, je mehr Abbriiche es in der
Chronologie der Gesamtentwicklung gegeben habe. Dies sei ein Grund dafir, dass Care
Leaver auch oftmals Schwierigkeiten hatten, mit Erreichen der Volljahrigkeit sofort eine
duale Ausbildung aufnehmen zu kénnen. Selbst wenn ein Care Leaver aber schnell einen
Ausbildungsplatz erhalte, stehe er immer noch vor dem Problem der Wohnungssuche.
Auch stehe er mit dem AbschlieRen der notwendigen Versicherungen alleine da. In der
Folge tue in jedem Falle ein fester Ansprechpartner, sei es beim Jugendamt, sei es bei
einer Ombudsstelle not. Man miisse den jungen Care Leavern gleichsam eine praktische
Einfuhrung in verantwortungsvolle Lebensfiihrung geben, beispielsweise auch zum Erstel-

len einer Steuererklarung etc.
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Generell musse es darauf ankommen, Care Leaver dabei zu unterstitzen, selbst im Leben
FuR zu fassen und sie nicht durch allerlei Hemmnisse und demotivierende Regelungen
wie etwa die 75-Prozent-Regel der Tendenz nach zu kinftigen Sozialhilfeempfangern zu
erziehen. Viele Care Leaver empfanden die Vielzahl an Verantwortlichkeiten, von denen
sie haufig genug nicht einmal ausreichend wilssten, als ein "Bermuda-Dreieck", in dem sie
unterzugehen drohten. Oftmals hére man etwa die Aussage: "Hatte ich die Zeit, die ich zur
Lésung diverser Alltagsprobleme zu vergoogeln gezwungen war, in meine Ausbildung in-
vestieren kdnnen, ware ich heute schon viel weiter." Hier brauchten die Care Leaver
dringend Hilfestellung, zumal sich viele Hilfsangebote gegenseitig ausschléssen. Wer Ju-
gendhilfe bekomme, kénne nicht gleichzeitig Anspruch auf Hartz IV erheben; wer studiere,
habe keinen Anspruch auf Hartz IV; wer Wohngeld beziehe, kdnne wiederum keinen An-
spruch auf Hartz IV erheben etc. Hier tue einschlagige und der individuellen Situation
angepasste Beratung dringlich not. Es lasse sich aber auch daran denken, speziell fur

Care Leaver eine auf deren Bedurfnisse zugeschnittene Sonderregelung zu schaffen.

Wahrend des Aufenthalts in Jugendhilfeeinrichtungen wirde die Heranziehung der jeweili-
gen Eltern zur Unterhaltspflicht ihrer Kinder von Amts wegen geregelt. Dies falle mit der
Volljahrigkeit weg. Infolgedessen seien Care Leaver gezwungen, ihre eigenen Eltern, zu
denen sie ja ein notorisch gespanntes Verhaltnis hatten, im Zweifel auf Unterhaltsleistung
wahrend einer Ausbildung zu verklagen. Dies stelle ein enormes emotionales Hindernis
dar, sodass erfahrungsgemal auf eine Klage verzichtet werde. Folglich bestehe dann aber
auch kein Anspruch gegeniber den Eltern auf finanzielle Unterstitzung. Hier misse der
Staat einspringen und die Eltern zum Unterhalt gesetzlich verpflichten. Dies wére fir Care

Leaver sowohl in emotionaler als auch finanzieller Hinsicht eine enorme Entlastung.

SVe Petra Rummel (LV Katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfe in
Bayern) halt es fur sinnvoll, die Zusténdigkeiten fur die Jugendhilfe im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung zu belassen. Zum Abbau der regionalen Disparitdten kénne
eine verbindliche Verpflichtung zur Anwendung des § 41 SGB XIlI beitragen. Dartber hin-

aus koénne eine rechtskreistibergreifende Planung die Jugendhilfe vor Ort optimieren.
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SaRen alle Akteure gemeinsam an einem Tisch, liee sich zugunsten der Care Leaver

sehr viel erreichen.

Abg. Johann Hiusler (FREIE WAHLER) weist auf den Jugendhilfeplan in Augsburg hin,

der gut koordiniert sei und méglicherweise als Beispiel dienen kdnne.

SVe Petra Rummel (LV Katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfe in
Bayern) sieht zudem die Notwendigkeit von Ansprechpartnern in Form von Case-Mana-
gern, die Probleme zusammenfilhren und die jugendlichen Care Leaver uUber die

Volljahrigkeit hinaus weiterbegleiten kénnten.

In Osterreich existierten sogenannte Jugendinfostellen, von deren offenbar bewéahrter Or-

ganisationsstruktur man mdéglicherweise in Bayern lernen kénne.

Unter den von Abg. Kerstin Celina (GRUNE) ins Spiel gebrachten Ombudsstellen verstehe
man derzeit im Wesentlichen Beratungseinrichtungen; wenn man deren Kompetenzen je-
doch entsprechend erweiterte und auf die Bedirfnisse von Care Leavern zuschnitte, lieRe
sich méglicherweise an eine Einfihrung denken. Hierzu bedirfte es aber in jedem Falle
einer intensiven Fachdiskussion sowie der Einbindung aller relevanten Akteure. Méglicher-
weise sei freilich mit der konsequenten Anwendung des § 41 SGB XIllI bereits alles

Notwendige getan.

Studien des DJI sowie des letzten Kinder- und Jugendhilfeberichts hatten gezeigt, das
"neue 18" liege bei Frauen mittlerweile bei 23,5, bei Mannern bei 24 bis 24,5 Jahren; hier-
bei sei der Reifegrad der Persénlichkeit im Sinne von Erwachsensein gemeint. Diese

Tatsache miisse bei entsprechenden Reformen oder Anderungen Beriicksichtigung finden.

Abg. Thomas Huber (CSU) regt an, der Ausschuss mdége sich einmal naher mit den of-
fenbar gut funktionierenden Ansatzen in Osterreich in punkto Begleitung durch
Ansprechpartner besonders in Ubergangsphasen respektive dem in Osterreich offenbar
etablierten Patensystem beschaftigen; schliellich kénne man immer von guten Praxisbei-

spielen lernen. Des Weiteren komme es wesentlich darauf an, einerseits die kommunale
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Selbstverwaltung zu respektieren, andererseits regionale oder lokale Disparitaten abzu-

bauen.

Offenbar bendtigten Care Leaver insbesondere Unterstiitzung bei der passgenauen An-
tragstellung fur ihre jeweiligen Probleme; diese Unterstutzung kénnte vor allem von den
genannten kontinuierlichen Ansprechpartnern geleistet werden. Dies betreffe insbesonde-
re auch Hilfestellung beim Einstieg in den Arbeitsmarkt. An Frau van Driesten richte sich
die Frage, auf welche Weise man Care Leaver beim Berufseinstieg am besten unterstit-

zen solle.

Die 75-Prozent-Regel sei in seinen, Hubers, Augen schlicht nicht mehr zeitgemaf. Auch
stehe ihre grundsatzliche Sinnhaftigkeit infrage. Es misse unbedingt vermieden werden,
Care Leaver schon vor dem Einstieg ins Berufsleben nachhaltig zu demotivieren. Die
Staatsregierung sei gebeten, einmal Gber die Hintergriinde der 75-Prozent-Regel zu be-

richten.

Im Ausschuss tue fraktionsiibergreifende Arbeit not, um Vorschlage zur passgenaueren

Hilfestellung fur Care Leaver zu erarbeiten.

Abg. Dr. Stephan Oetzinger (CSU) halt die 75-Prozent-Regel fiir ein absolutes "Unding";
diese wirke sich sowohl auf die Motivation sowie den Einstieg ins Berufsleben fatal aus.
Das Ministerium werde darum gebeten, Uber die Hintergriinde dieser Regel aufzuklaren.
Méglicherweise lasse sich daran denken, dem Beispiel Osterreichs zu folgen und diese

Regel abzuschaffen.

Fur den Aufbau eines sinnvollen Patensystems zur Sicherstellung von Beziehungskontinu-
itdt sei Frau van Driesten um konkrete Umsetzungsvorschlage gebeten.

Abg. Ulrich Singer (AfD) sieht die 75-Prozent-Regel ebenfalls kritisch.

Die im ausgeteilten Flyer geforderte Auflésung der normativen Eltern-Kind-Beziehung sei
in der Sache durchaus nachvollziehbar; hier miisse man nach seiner, Singers, Meinung je-

doch genau darauf achten, dass der Schuss nicht nach hinten losgehe. Schlielich sei
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eine tatsachliche Scheidung von leiblichen Eltern eine eingreifende Angelegenheit, bei der
das entsprechende Gerichtsverfahren die einschlagigen Familienverhéltnisse sehr genau
unter die Lupe nehme. Dies ginge fur Care Leaver gewiss mit enormen emotionalen Be-
lastungen einher. Beim bislang notwendigen Einklagen der Unterhaltspflicht kénnten Care
Leaver dagegen einen Anwalt beauftragen und mussten allenfalls einmal zum Gerichtster-
min erscheinen. Auch hatte die genannte Forderung wohl weitreichende Folgen fir das

derzeit bestehende Unterhaltssystem.

Vorsitzende Doris Rauscher (SPD) stellt fest, die Kompetenzen fir die infrage kommen-
den einschlagigen Anderungen lagen teilweise beim Bund; hier kénne der Ausschuss

freilich entsprechend nach Berlin kommunizieren.

GroRes Augenmerk sei auf einen gut gestalteten Ubergang zu legen; schlieBlich zeige die
Entwicklungspsychologie, wie negativ oder positiv sich misslungene oder gelungene Uber-
gange auf die Folgeentwicklung auswirkten. Die 75-Prozent-Regel sei tatsachlich Gberholt.

Méglicherweise lasse sich hier fraktionsubergreifend etwas bewirken.

Insgesamt misse sich der Ausschuss am Ende in verbindlicher Weise zu den ins Spiel ge-
brachten Anderungsvorschlagen positionieren; dies werde freilich im Nachgang zur

heutigen Sitzung geschehen.

Handlungsbedarf bestehe beim wechselseitigen Ausschluss bestehender Hilfeinstrumen-
te; hier misse gegebenenfalls gesetzlich nachjustiert werden. Auch gelte es unbedingt
den Missstand abzustellen, dass Care Leaver mit Erreichen der Volljahrigkeit plétzlich wie-
der auf ihre Eltern, also jenen Personen, vor denen man sie von Amts wegen jahrelang
beschitzte, angewiesen seien; dies fihrte den Sinn der Jugendhilfe geradezu ad absur-

dum.

Abg. Johannes Becher (GRUNE) signalisiert Kooperationsbereitschaft zur fraktionsiiber-
greifenden Abschaffung der 75-Prozent-Regel. In diesem Zusammenhang sei freilich auf

die Drs. 17/21156 verwiesen; hierbei handle es sich um einen Antrag der GRUNEN zur
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Abschaffung der 75-Prozent-Regel. Dieser Antrag sei letztes Jahr abgelehnt worden. Es

sei freilich begriuRenswert, wenn diesem Antrag nun nachtraglich entsprochen wiirde.

Das in Wien bestehende Projekt Jugendinfo sei sehr niederschwellig und nicht lediglich
auf Problembereiche beschrankt; stattdessen biete es Informationen zu zahlreichen im All-
tag auftretenden Problemen. Die Niederschwelligkeit des Projekts sei besonders
hervorzugeben, entfalle doch auf diese Weise die verbreitete Hemmung, einen offiziellen
und oftmals frustrierenden Gang aufs Amt auf sich nehmen zu missen. Von diesem Pro-
jekt kdnne man sicherlich viel lernen und auf eine eventuell zu schaffende bayerische

Initiative Gbertragen.

Nichts sei so lehrreich wie ein gutes Beispiel. Um regionale Disparitdten abzubauen bzw.
bislang noch nicht optimal arbeitenden Kommunen Verbesserungsanregungen zu liefern,
sei es gewiss sinnvoll, bereits besonders gut funktionierende Jugendamter als positive
Beispiele herauszustellen. Dies betreffe gerade auch die Schnittstellen zwischen den ein-
zelnen Amtern. Méglicherweise liefere der Bezirk Oberbayern, der das Case-Management

frisch eingefuihrt habe, ein lehrreiches Beispiel.

Klaus Schenk (Familie, Arbeit und Soziales) fuhrt aus, es misse dem Eindruck entgegen-
getreten werden, Care Leaver wirden mit Eintritt der Volljahrigkeit plétzlich Gber Nacht
vom Jugendamt allein gelassen; dies sei keineswegs der Fall. So existierten halbjahrlich
stattfindende Hilfeplangesprache. Auch wirde die Ubergangsbetreuung strukturell schon
vor Erreichen der Volljahrigkeit eingeleitet. Es sei anzunehmen, dass die Jugendamter ein
solches oder ahnliches Vorgehen flachendeckend durchfiihrten. Sollten Erhebungen erge-
ben, dass groRRe regionale Unterschiede bestiinden, kénne dem in Form einer

Fachdebatte abgeholfen werden.

In der Ubergangsphase kamen die Care Leaver auch vermehrt mit der Bundesagentur fiir
Arbeit in Kontakt, in der man Berichten zufolge bisweilen offenbar tendenziell eher als Bitt-
steller behandelt und mit dem korrekten Ausfiillen eines Antrags allein gelassen werde;
mdoglicherweise lasse sich an dieser Haltung etwas zum Positiven verbessern. Mdglicher-
weise kénne in diesem Sinne eine intensivere Zusammenarbeit zwischen Jugendamtern

und Bundesagentur fir Arbeit zweckdienlich sein.
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Wer gleichsam Sonderrechte fur Care Leaver fordere, musse stets bedenken, dass die
wohlmeinende, die Kinder selbstlos unterstiitzende Familie keineswegs der Regelfall sei.
Am bestehenden System sei positiv zu wirdigen, dass jene Kinder, deren Elternhaus der

Erziehungsaufgabe Uberhaupt nicht gewachsen sei, von Staats wegen betreut wirden.

Generell misse man die Gruppe der Care Leaver griffiger definieren und spezifische Krite-

rien anlegen; andernfalls lasse sich keine verlassliche Datengrundlage etablieren.

Die 75-Prozent-Regel sei vor dem Hintergrund zu sehen, dass das Jugendamt fir den ge-
samten Unterhalt aufkomme. Dies betreffe Unterkunft, Verpflegung, Kleidung, Fahrtkosten
etc. Gleichzeitig solle durch diese Regel sichergestellt werden, dass wenigstens 25 % des
erarbeiteten Einkommens den jeweiligen Jugendlichen zugutekdmen. Die anderen 75 %
seien als eine Art Ausgleich gedacht. Es sei einzurdumen, dass diese 75 % allzu monoli-
thisch und unerklart daherkdmen und in der Folge oft als ungerecht empfunden wirden.
Man miuisse jedoch bei einer Gesamtbetrachtung bertcksichtigen, dass ein Azubi aus
einer Regelfamilie oftmals einen Teil seines Lohns an die Familie abgeben musse sowie
fur sédmtliche anderen Kosten, ausgenommen die Logis, selbst aufzukommen habe. Auch

einem solchen "normalen” Azubi bleibe am Ende also nicht viel von seinem Lohn ubrig.

Die derzeit in Gang befindliche Reform des SGB VIII gehe offenbar in die Richtung, die
75-Prozent-Regel aufzuweichen. Von einer Totalabschaffung sei freilich angesichts des

oben geschilderten Sachverhalts abzuraten.

Unbestritten sei das Aufrechterhalten einer Beziehungskontinuitat je schwieriger, je gréRer
die Personalfluktuation in einer Jugendhilfeeinrichtung sei. Bewahrt habe sich jedoch der

systematische Aufbau von Ehemaligennetzwerken.

SVe Alexandra van Driesten (Careleaver e. V.) antwortet, Jugendliche verdienten selbst
als Lehrlinge niemals besonders viel; auch seien von der 75-Prozent-Regel Aktivitaten wie
Ferienjobs oder Praktika betroffen. lhr, van Driesten, sei nicht bekannt, dass in "normalen"
Familien Jugendliche Geld, das sie sich in Ferienjobs verdienten, an die Eltern abliefern
missten. Da man in der Jugendhilfe zwar vieles bekommen kénne, dafir aber stets einen

Antrag stellen misse, wirde der Tendenz nach ein Persénlichkeitstyp geférdert, der Ziele
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nicht aus eigener Kraft erreichen wolle, sondern schlichtweg einen Antrag stelle. Hier spie-
le auch mit herein, dass jene Insassen von Jugendhilfeeinrichtungen, die arbeiteten,
gegeniber jenen, die nicht arbeiteten, kaum einen unmittelbar sichtbaren materiellen Vor-

teil aus ihrer Arbeit zégen.

Es gehe nicht darum, beim Jugendamt eine Ansprechperson fiir emotionale Angelegen-
heiten zu etablieren; dies kénne kaum funktionieren. Hier seien tatsachlich
Ehemaligennetzwerke die bessere Lésung. Wohl aber taten Ansprechpartner im Jugend-
amt Not, die den Care Leavern individuell zugeschnittene Unterstitzungsmanahmen fur
ihren jeweiligen Lebensgang aufzeigen kénnten. Grundsatzlich sei gegen eine Ansiede-
lung bei der Arbeitsagentur nichts einzuwenden. Man misse freilich bedenken, dass die

Arbeitsagentur keine Wohnung vermitteln kénne.

Die im Flyer angedachte Scheidung von den Eltern sei besonders fiur jene Félle beden-
kenswert, in denen der Kontakt zu den Eltern immer wieder von neuem massive
psychische Traumata ausldse. Auch solle dem Umstand vorgebeugt werden, dass Kinder,
die von ihren Eltern lebenslang keinerlei Unterstitzung erfahren hatten, am Ende auch
noch fir die Pflege ihrer Eltern herangezogen wiirden. Keineswegs sei mit dieser Forde-
rung intendiert, Pflegeeltern sollten grundsatzlich mehr Rechte bekommen als leibliche
Eltern. Dies sei von Pflegeelternvereinigungen oft falsch verstanden worden. Tatsachlich
sollten die leiblichen Eltern da, wo es nitzlich und férderlich sei, grundsatzlich immer ein-

bezogen werden.

SVe Petra Rummel (LV Katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfe in
Bayern) stimmt der Einschatzung des Sozialministeriums durchaus zu, was die erwahnten
Hilfeplangesprache wahrend der Ubergangszeit betreffe. Allerdings wichen theoretisches

Konzept und faktische Umsetzung bisweilen stark voneinander ab.

Eine erste Auswertung des genannten Projektes Coraggio habe ergeben, dass in erster

Linie dessen Beratungsangebote nachgefragt worden seien.
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Minderjahrige StraBBenkinder

Definition: Mit »StraBenkindern in Deutschland« sind all diejenigen gemeint, die minderjahrig sind
und sich ohne offizielle Erlaubnis (Vormund) fiir einen nicht absehbaren Zeitraum abseits ihres
gemeldeten Wohnsitzes aufhalten und faktisch obdachlos sind. Jugendliche, die sich mittags und
abends "an der Stral3enecke" treffen und nachts zuhause schlafen, zahlen nicht dazu, da die
Hilfeansatze vollig unterschiedlich sind.

Bis zu 2500 Kinder und Jugendliche ab 12 Jahren geraten in Deutschland jahrlich zumindest
zeitweise auf die Straf3e. Sie sind von Zuhause rausgeflogen, abgehauen oder aus Pflegefamilien
oder Jugendhilfeeinrichtungen abgangig. Wahrend die meisten AusreiBer nach sehr kurzer Zeit
wieder zurlickkehren oder gefunden werden, trifft das Schicksal etwa dreihundert Minderjahrige
pro Jahr hart: Sie werden zu StraBBenkindern, die haufig vor Vernachlassigung, Misshandlung und
Missbrauch geflohen sind und ihr Uberleben auf der StraBe mit Bettelei, Prostitution oder
Kleindiebstahl sichern missen. Unsere vorsichtigen Schatzungen beruhen auf der
Vermisstenstatistik des Bundeskriminalamts und auf unserer mehr als 20-jahrigen Arbeitserfahrung.
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» Das Deutsche Jugendinstitut (DJI) hat im Marz 2017 eine Studie iliber StraBenjugendliche in
Deutschland veréffentlicht und geht von 37.000 Betroffenen pro Jahr aus.

Die meisten minderjahrigen Stra3enkinder und AusreiBer sind 13 Jahre und alter. Es sind ebenso
viele Madchen wie Jungen, allerdings entscheiden sich Madchen aufgrund der friiher einsetzenden
Pubertat ublicherweise friher als Jungs dazu, abzuhauen und ihr Schicksal selbst in die Hand zu
nehmen. Es handelt sich in erster Linie um deutsche Staatsbiirger. Viele kommen aus landlichen
Gebieten und suchen die Anonymitat der Grol3stadte als Schutz vor Entdeckung. Stral3enkinder sind
durchaus mobil und wechseln mitunter die Stadte, in denen sie sich aufhalten. Bevorzugte
Grof3stadte sind Berlin, Frankfurt am Main, Hamburg, KoIn und die Zentren des Ruhrgebiets von
Duisburg tber Essen und Bochum bis Dortmund. Weitere Haufungen gibt es (mitunter temporar) in
Dresden, Hannover, Leipzig, Mannheim und Stuttgart.

Sofa-Hopper

Durch die Popularitat von Internet-Communities nimmt zudem die Anzahl an sogenannten

» ,Sofa-Hoppern“ stark zu. Hierbei handelt es sich um AusreiBer, die abwechselnd bei
verschiedenen Bekannten aus dem Internet oder bei Freunden Unterschlupf finden und nicht im
Stralenmilieu auftauchen.

AusreiBBer und StraBBenkinder sind haufig unauffallig, stammen aus allen Gesellschaftsschichten
und finden sich keineswegs nur unter bunthaarigen Punks. Ubliche Ausléser fiir die Flucht sind
schwere familiare Zerwiirfnisse, Missachtung, Misshandlung oder auch Missbrauch. Materielle
Not spielt nur eine zweitrangige Rolle. Die meisten Stral3enkinder hatten desolate Elternhauser und
bereits Kontakt zum Jugendamt. »Schule« ist zwar kein Ausloser fiir den Gang auf die Stral3e,
allerdings kommt es vor der Flucht auf die StraB3e aufgrund der privaten Situation haufig zu einem
schulischen Absturz.

Im Zentrum des StraBenlebens steht die Sicherung des eigenen Uberlebens. Die urspriingliche
Zielsetzung, sich eine neue Lebensperspektive zu organisieren, tritt schnell in den Hintergrund.
Zumindest anfangs sind die meisten StraBBenkids Einzelganger. Viele berichten davon, zeitweilig von
Freunden und Kumpeln mit Lebensmitteln und Kleidung versorgt worden zu sein. In Grol3stadten
gelingt diese Uberlebensform vor allem den Jugendlichen, die aus der Stadt stammen, in der sie sich
aufhalten, und die einen entsprechenden Bekanntenkreis haben (siehe > Sofa-Hopper). Alle
anderen schlagen sich primar mit Bettelei durch. Prostitution und Diebstahle sind weitere
Einkommensquellen.

StraBenkinder wiinschen sich »Normalitat«. (Mit »Normalitat« sind Ubliche Lebensverhaltnisse
gemeint.) StraBenkinder suchen nach Geborgenheit. Sie hoffen auf einen Schulabschluss, eine
Berufsausbildung, eine eigene Wohnung und Arbeit.

Junge volljahrige Obdachlose

Die Anzahl junger Volljahriger im Obdachlosenmilieu deutscher Gro3stadte steigt unaufhorlich an.
Insbesondere die Zahl der 18- bis 21-Jahrigen ibertrifft die Menge der Minderjahrigen um ein
Vielfaches. Die meisten jungen Obdachlosen sind mannlich. Das Deutsche Jugendinstitut spricht
von entkoppelten jungen Menschen, die keinen Anschluss (mehr) an gangige Hilfesysteme
(Jugendhilfe, Jobcenter,...) haben. Verlassliche, empirisch erhobene Zahlen sind nicht verfiigbar.

Die Hintergriinde fir das StraBBenleben dieser jungen Menschen dhneln denen von minderjahrigen
StraBenkindern. Hinzu kommen zahlreiche junge Menschen, die zu frith aus Kinderheimen,
betreuten Jugendwohngruppen oder Pflegefamilien ,in eigenem Wohnraum verselbstandigt” werden
und mit der neugewonnen Verantwortung fir sich selbst tGberfordert sind, vereinsamen oder auch
finanziell nicht zurechtkommen. Auch die Anzahl an jungen Volljahrigen, die als Minderjahrige in
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kinder- und jugendpsychiatrischer Behandlung waren und keine verlassliche Anschlussbehandlung
erhielten, nimmt insbesondere bei jungen Frauen zu.

Analog zu den Minderjahrigen gibt es eine steigende Zahl an sogenannten Sofa-Hoppern, die
zunachst nicht oder nur sporadisch im Stral3enmilieu in Erscheinung treten. Viele von ihnen halten
sich selbst nicht fiir obdachlos, da sie bei Freunden und Bekannten unterkommen. In diesen Fallen
kann man von verdeckter Obdachlosigkeit sprechen

Anders als bei den Minderjahrigen sind die jungen Volljahrigen haufig tberschuldet. Zudem fehlen
sehr oft Schulabschlisse. Der Zugang zum Ausbildungsmarkt ist hierdurch weitgehend blockiert.

Dennoch gleichen die Zukunftshoffnungen denen der Minderjahrigen: Normalitat, Geborgenheit,
Schulabschluss, Berufsausbildung, Wohnung und Arbeit.
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Kein Dach uber dem Kopf: Das Deutsche Jugendinstitut hat die
Anzahlvon jungen Menschen ohne festen Wohnsitz erhoben

24. Marz 2017 - In Deutschland sind rund 37.000 junge Menschen ohne festen
Wohnsitz — ungefahr zwei Drittel Jungen, ein Drittel Mddchen. Circa 20 Prozent
sind minderjahrig. Das Deutsche Jugendinstitut hat die Zahlen anhand einer
landesweiten Befragung von Fachkriften ermittelt. Bislang gibt es keine
bundesweit geregelte Erfassung von Wohnungslosen jeglichen Alters.

Zu den 37.000 jungen Menschen zédhlen alle, die nicht alter als 26 Jahre und entweder
obdach- oder wohnungslos sind, also keinen festen Wohnsitz haben oder sich fir
unbestimmte Zeit nicht an ihrem gemeldeten Wohnsitz aufthalten. Das sind nicht nur
Jugendliche, die ausschliefSlich auf der StrafSe leben und schlafen, sondern auch
diejenigen, die beispielsweise bei Freunden oder in Notunterkiinften unterkommen.
Diese Definition von Strafdenjugendlichen basiert auf einer Befragung von rund 300
obdach- oder wohnungslosen jungen Menschen in Berlin, Hamburg und Koln, die das
DJI 2015/2016 durchfiihrte.

Um die Gesamtzahl der StrafSenjugendlichen in Deutschland zu ermitteln, wurden im
zweiten Teil der Studie rund 300 Fachkréfte befragt, die den Betroffenen in
kommunalen oder freien Einrichtungen Hilfe anbieten. ,Dazu mussten einige Angaben
nachtréglich geschatzt werden®, berichtet Carolin Hoch, die das Projekt
»otrafSenjugendliche in Deutschland - eine Erhebung zum Ausmaf$ des Problems“
betreut. Nicht aus allen Stadt- und Landkreisen konnten Einrichtungen recherchiert
werden und nicht alle angeschriebenen Fachkrafte haben an der Befragung
teilgenommen bzw. die Fragen vollstandig beantwortet. Auch bleiben Wohnungslose
und Strafdenjugendliche in Stadten oft ,,unsichtbar“ und konnten somit vermutlich nicht
adaquat erfasst werden. Dies gilt auch fur Jugendliche, die nicht selbst aktiv Hilfe
suchen. Denn nur ein Drittel der Einrichtungen geht auf die Jugendlichen zu.

Die Befragung der jungen Obdach- oder Wohnungslosen zeigte, dass die meisten
StrafSenkarrieren beginnen, wenn die Jugendlichen 16 Jahre oder alter sind. ,,Nur einige
der Befragten gaben an, den ersten Kontakt mit der Strafde schon vor dem 15.
Lebensjahr gehabt zu haben“, so Hoch. Die grofdte Gruppe der obdachlosen jungen
Menschen ist die der 18-Jahrigen. Wahrend bis zum Alter von 18 Jahren Méadchen
stiarker vertreten sind als Jungen, kehrt sich danach das Verhéltnis um. Da mit Eintritt
der Volljahrigkeit die Unterstiitzung des Jugendamts meist endet, wachst dann das
Risiko, dass gefahrdete Jugendliche ganzlich und unbemerkt aus den Hilfestrukturen
herausfallen.

Die StraSenepisoden dauerten, bezogen auf den Befragungszeitraum von zwei Jahren,
bei den Jugendlichen durchschnittlich ein Jahr und verstetigen sich, je dlter die
Jugendlichen werden. Ein Viertel der Befragten war obdachlos, das heifst sie lebten und
schliefen tatsachlich auf der Strafde. Die grofde Mehrzahl fand bei Freunden
Unterschlupf. Obwohl zumeist familidre Grinde als Ausloser fur das Leben auf der
StrafSe angegeben wurden, hatten die meisten Jugendlichen weiterhin Kontakt zu ihrem
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Elternhaus.

Die Mehrzahl der befragten Jugendlichen verfiigt iiber einen Hauptschulabschluss (ca. 42
Prozent); etwa gleich viele haben keinen Schulabschluss oder einen Realschulabschluss
(jeweils rund 30 Prozent).

Bezuiglich der Wohnsituation zeigen sich Unterschiede in der Nutzung von Hilfestrukturer
Wohnungslose Jugendliche brauchen vor allem Beratungsangebote und haben mit
zunehmendem Alter Kontakt zum Jobcenter. Uberlebenshilfen werden verstiarkt von
obdachlosen jungen Menschen in Anspruch genommen, deren Situation sich deutlich
dramatischer gestaltet.

Die Straflenjugendlichen sind in der Regel von akuter Armut bedroht. Je dlter die Befragte
sind, desto hdufiger erhalten sie staatliche Unterstiitzung. Jingere sind eher auf Betteln
und die Unterstiitzung durch Privatpersonen angewiesen. Der Blick in die Zukunft ist
dennoch optimistisch: 76 Prozent der Befragten glauben, dass sich ihre Wohnsituation in
den ndchsten zwolf Monaten deutlich verbessern wird.

Fur die zweiteilige Studie wurden zundchst rund 300 Jugendliche, die aktuell auf der
Strafde leben, und ehemalige Strafdenjugendliche in personlichen Interviews befragt. Der
Zugang zu den Jugendlichen erfolgte zumeist Uber typische Anlaufstellen fiir junge
Menschen ohne festen Wohnsitz, wodurch die Ergebnisse verzerrt sein konnen, da
Betroffene, die keine Hilfen in Anspruch nehmen, nicht in die Erhebung eingebunden
werden konnten.

Die zweite Befragung richtete sich an kommunale und freie Einrichtungen und
Anlaufstellen fiir junge obdach- oder wohnungslose Menschen: Rund 300 Fachkrafte
wurden online befragt. Ein Grof$teil der Einrichtungen bietet unabhéngig vom Geschl
Hilfsangebote an. Hinsichtlich des Alters gibt es grofdere Unterschiede: Ein Drittel der
Einrichtungen adressiert nur Volljahrige.
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